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Vieram o0s autos para manifestacdo acerca de impugnacdo apresentada pela
empresa VITORIA SHOW LTDA em face do pregdo eletrénico n° 131/2026, cujo

objeto € o registro de precos para locacao de estruturas.

No que compete a nosso setor, nos cabe responder ao questionamento que versa

sobre a pesquisa e 0 mapa de precos.

Nesse quesito, a impugnante sustenta que a pesquisa de precos utilizada para
fundamentar o valor estimado da contratacdo seria metodologicamente falha, pouco
representativa do mercado e marcada por elevada dispersdo de pregos, razéo pela

qgual defende a revisdo do mapa comparativo antes da continuidade do certame.

E o breve relatoério.

DA FUNDAMENTACAO

| — DA CONCENTRACAO DAS COTACOES DE MERCADO EM APENAS DOIS
FORNECEDORES

Alega a impugnante que dentre as 47 posi¢cdes pesquisadas, apenas duas empresas
aparecem cotando a maior parte dos itens, frequentemente apresentando o0s
maiores precos e que isso revela que essas duas empresas parecem ser, dentre as
pesquisadas, as Unicas cujo porte operacional se ajusta aos quantitativos minimos

de qualificag&o técnica exigida no certame.

Afirma, ainda, que, no caso concreto, a metodologia aplicada no mapa resultou em
uma base pouco diversificada e potencialmente néo representativa da realidade de

mercado, em contrariedade ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.



Pois bem. Vejamos o que prevé o art. 23 da lei 14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados o0s precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucédo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de prec¢os, observado o indice de atualizacdo de prec¢os correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacéo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Dos parametros estabelecidos no art. 23, sabemos que a pesquisa que prestigia o
inciso Il é a que mais agrada aos 6rgdos de controle, e a do inciso IV é a mais

guestionada.

Isto posto, observamos que o mapa de precos é repleto de referéncias de precos
publicos, sejam eles de contratacBes similares em outros 6rgdos publicos ou idéntica

prestada no proprio municipio.

Ainda assim, mesmo sendo a cotacéo direta com fornecedor uma fonte secundaria
de relevancia para os 6rgaos de controle, sabemos que ela auxilia na composicéo
da pesquisa, especialmente em casos que envolva prestacdo de servigcos, motivo

pelo qual também agregamos essa fonte aos mapas.

Consta nos autos 0os emails comprovando o envio do pedido de cotagcéo para mais
de 40 empresas, porém, apenas 02 se dispuseram a cotar. Infelizmente, nem toda
empresa se dispde a enviar orgcamento, mas foram empreendidos esforcos para

alcancar ampla participacdo de potenciais fornecedores cumprindo-se o dever de
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diligéncia na realizacdo da pesquisa.

Portanto, em termos de metodologia e de variedade de fontes pesquisadas, estamos
perfeitamente adequados ao previsto na lei, refutando a argumentacao da empresa.

I — DA FRAGILIDADE DA METODOLOGIA DE DESCARTE DE VALORES

DISCREPANTES (OUTLIERS)

A empresa alega que o critério utilizado no mapa para desconsiderar um valor, que
exige, cumulativamente, que o coeficiente de variacdo seja superior a 25% e que a
diferenca entre o valor cotado e a média simples seja superior ao desvio padrédo, é
excessivamente permissivo, pois na pratica deixou de neutralizar distor¢cdes

relevantes.

Utiliza alguns itens, como o item 8, por exemplo, (Barraca 3x3m), onde os valores
cotados variam de R$ 62,54 a R$ 500,00 (variagdo de quase 700%), sem que
nenhum valor tenha sido descartado, resultando em valor apurado de R$ 346,67,
fortemente influenciado pelas cotagbes mais altas. Finaliza afirmando que essa
metodologia fragil compromete a fidedignidade da estimativa de precos exigida pelo
art. 23 da Lei 14.133/2021.

Nesse ponto é importante tecemos algumas consideracdes e a primeira delas diz
respeito ao fato de que em uma cotacédo nao temos a garantia de obtencéo de todos
os valores parecidos entre si, até porque o que esta sendo ofertado em termos de
qualidade, assim como a assuncédo de riscos pelo fornecedor, sdo exclusivamente

de sua competéncia e ndo temos como interferir.

A vista disso, no exemplo dado pela impugnante, o Unico valor que destoa das
demais referéncias é exatamente o valor de R$ 62,54 e ele diz respeito ao preco
atual presente no contrato de prestacédo de servigcos firmado com nosso municipio. E
se hd um prestador de servicos que estd executando com esse valor, essa

referéncia ndo pode ser descartada na composi¢cao dos precos.

Ademais, contrariamente ao que afirma a impugnante, se a metodologia do mapa

fosse permissiva, esse valor que atualmente esta sendo praticado seria



desconsiderado e o valor estimativo ficaria ainda mais alto, o que nao faz o menor

sentido para a Administracao.

lIl — DA DISPERSAO EXCESSIVA DE PRECOS, CONFORME RECONHECIDO PELA
PROPRIA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E mencionado pela impugnante a manifestacdo técnica n°® 717/2026 feita por nossa
Controladoria, que ja apontou nos proprios autos do processo que diversos itens do
Mapa de Precos apresentam coeficiente de variagdo superior a 50%, o que a prépria
CGM caracteriza como "alta disperséo e indicagcéo de heterogeneidade dos dados".

De fato, a Controladoria tem por habito recomendar que precos que superem 0S
25% no coeficiente de variacdo sejam descartados a fim de se formar uma média

com precos compativeis entre si.

Todavia, é importante mencionarmos que o coeficiente de variacdo é um dos
parametros previstos no mapa para, se for o caso, desconsiderar referencias de
precos muito superiores a média dos demais itens. A pesquisa de precos deve
demonstrar o resultado alcancado pelo setor, que, como ja fora mencionado em
tdpico anterior, ndo possui garantias de obter valores harmoniosos em sua pesquisa,
em razdo de fatores que escapam a nossa alcada, de forma que entendemos
legitima e até necessaria a manutencao de todos os precos na composicdo do

mapa.

A metodologia atual aplicada nos mapas de precos, em que se descarta apenas as
referéncias destoantes a maiores, foi uma metodologia desenvolvida em conjunto
com a propria controladoria, onde se optou em preservar os valores menores, salvo

quando comprovada e justificada no préprio mapa, sua inexequibilidade.

CONCLUSAO

Embora se verifique significativa variacdo de precos em determinados itens, a
pesquisa mercadologica foi elaborada em estrita observancia aos parametros

estabelecidos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, contemplando multiplas fontes de
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consulta, incluindo contratacdes de outros orgaos publicos, precos praticados em
atas e contratos, historico de contratagfes do Municipio de Vitoria e pesquisa direta

com fornecedores do ramo.

Cumpre destacar que a existéncia de divergéncias entre os valores coletados nao
constitui, por si so, indicativo de irregularidade da pesquisa realizada. Em mercados
como o objeto da presente contratagdo, € comum a ocorréncia de variacfes
expressivas decorrentes de fatores como capacidade operacional das empresas,
estrutura de custos, abrangéncia dos servicos ofertados, disponibilidade de
equipamentos, logistica envolvida, nivel de especializacdo exigido e riscos

assumidos por cada fornecedor na formagéo de sua proposta comercial.

Nesse contexto, a mera existéncia de dispersao estatistica ndo impde,
necessariamente, o descarte de valores regularmente obtidos, especialmente
guando observada a metodologia de calculo previamente estabelecida e aplicada de
forma isonémica. Ao contrario, a manutencao das referéncias consideradas validas
contribui para a formacdo de uma estimativa de precos mais aderente as condi¢cfes

efetivamente praticadas no mercado.

Isto posto, considerando que o Mapa Comparativo de Precos foi elaborado em
conformidade com a legislacdo vigente, com observancia da metodologia
institucional adotada pela SEGES, submetido a analise técnica dos setores
competentes e construido a partir de fontes diversificadas de pesquisa, conclui-se
pela manutencédo integral do Mapa de Precos n° 097/2026, ndo se verificando

elementos técnicos ou juridicos capazes de justificar sua revisao.
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